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Document de Stratégie - Offensive régionale pour la promotion des chaines de
valeur du lait local en Afrique de I'Ouest

Juin 2020

La formulation de la stratégie régionale d’appui a la mise en ceuvre de I'Offensive de la CEDEAO pour la promotion du lait lait local en
Afrique de I'Ouest a été réalisée selon un processus inclusif et participatif qui s'est déroulé en plusieurs étapes, sous l'initiative du
Département de |'Agriculture, de 'Environnement et des ressources en Eau (DAERE) de la Commission de la CEDEAO et des réseaux
régionaux d'OP (ROPPA, RBM, APESS, CORET) qui sont particulierement préoccupés par la situation des filieres laitieres locales.

En janvier 2016 a Abuja, République Fédérale du Nigeria, le Comité Ministériel spécialisé agriculture, environnement et ressources en
eau donne le départ de la formulation en décidant de consacrer une initiative majeure au lait, lors de la validation du Plan régional
d'investissement agricole, de sécurité alimentaire et nutritionnelle de seconde génération.

L'année 2018 a été consacrée a la formulation de la note de cadrage de l'offensive, qui a permis circonscrire la problématique du
développement de la chaine de valeur lait local en Afrique de I'Ouest, en identifiant les enjeux et défis, ainsi que les orientations. Cette
note de cadrage a par la suite été validée par un comité de pilotage restreint. La validation de la note a ouvert la voie a la réalisation des
études de référence : monographie de la filiere lait des quinze Etats de la Communauté, plus le Tchad et la Mauritanie ; une synthése
globale ; une monographie approfondie du cas du Nigeria ; une étude sur le role du lait local dans le renforcement de la résilience des
populations pastorales ; une analyse des implications commerciales des politiques laitiéres et de nombreuses notes d'aide a la décision.
Cette phase a été marquée par une tres forte collaboration entre la CEDEAQ, les Organisations socioprofessionnelles (RBM, APESS,
ROPPA, CORET) et les ONGs internationales, notamment OXFAM, CARE Danemark et SNV.

L'organisation en Juin et juillet 2019 d’un atelier de capitalisation des bonnes pratiques portées tant par les Etats, les organisations
socioprofessionnelles que par le secteur privé a permis de passer en revue de nombreuses initiatives passées et en cours sur les quatre
dimensions de la chaine de valeur qui tiennent a cceur les acteurs a différentes échelles: la production du lait; la collecte et la
transformation ; la mise en marché et la distribution et les politiques publiques déployées par la Communauté et les Etats. Cet atelier a
aussi permis de jeter les bases d'un programme prioritaire d'investissement pour le développement des chaines de valeur du lait local en
Afrique de I'Ouest. Ce programme capitalise les modeéles pertinents porteurs d'un potentiel de retour rapide sur investissement, de
création d’emplois, de renforcement de la résilience des ménages.

Le 29 mai 2020, sous la présidence du Commissaire Agriculture Environnement et Ressources en Eau de la CEDEAO, le programme
prioritaire d'investissements, objet du présent document a été validé. L'atelier régional de validation, tenu en vidéoconférence, a connu
la participation de toutes les parties prenantes de I'ECOWAP/PDDAA : les Commissions de la CEDEAO et de I'UEMOA, les 15 Etats
Membres, les 12 OPR (ROPPA, RBM, APESS, AFAO, NANTS, CORET, COFENABVI, ROAC, WILDAF, FEWACCI, UFOA, PANEPAO), le société
civile (POSCAO, CARE, OXFAM, CARE, Campagne régionale Lait local), les institutions régionales spécialisées (CILSS, CSAO/OCDE, CORAF,
FAO) et les PTF (DDC, AFD, UE, BAD).

Cette Stratégie a été réalisée dans le cadre de la mise en ceuvre de I'ECOWAP 2025 et du Plan de travail annuel 2020 de la
Direction Agriculture et Développement Rural de la CEDEAO (DADR) et de I'Agence Régionale pour I'Agriculture et
I’Alimentation (ARAA).

Le processus de formulation de la Stratégie jusqu’a sa validation a bénéficié d'un soutien financier de I'lUnion européenne.

Le Hub Rural a apporté un appui technique ayant abouti a la validation de ce document.
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Ce rapport est publié sous la seule responsabilité de la Direction Agriculture et Développement Rural de la
CEDEAO et ne refléte pas nécessairement les opinions de la Coopération Suisse.

Les documents stratégiques de la CEDEAO pour la mise en ceuvre de la Décision A/DEC.11/01/05 portant adoption
de la Politique Agricole de la CEDEAO (ECOWAP) conformément au Programme Détaillé pour le Développement
de I'Agriculture Africaine (PDDAA ou CAADP en anglais) exposent des résultats de travaux inclusifs et itératifs. Ils
sont publiés pour référence, information et exploitation aux citoyens et Etats Membres de la CEDEAO, aux acteurs
publiques, privés, non étatiques nationaux, régionaux et internationaux.

Des commentaires sur ce document peuvent étre adressés a la Direction Agriculture et Développement Rural de la
CEDEAO, par courrier ou courriel : agric_ruraldev@ecowas.int

Contacts : Commission de la CEDEAO - Département Agriculture, Environnement et Ressources en Eau - Direction
Agriculture et Développement Rural

Annexe River Plaza - 496 Abogo Largema Street — Central Business District, PMB 401 Abuja FCT - République
Fédérale du Nigéria.

Pour citer ce document

Commission de la CEDEAG A NBOG A2y RS f Q! INA Odz { ddtlnens de Statizgies
Offensive régionale pour la promotion des chaines de valeur du lait locallety AzS R SJuifi 2020dzS a
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© ECOWAP -2019

La copie, le téléchargement ou l'impression du contenu de ce document pour une utilisation personnelle sont
autorisés. Il est possible d'inclure des extraits de ce document dans des documents, présentations, blogs, sites
internet et matériel pédagogique, sous réserve de faire mention de la source et du copyright. Toute demande en
vue d'un usage public ou commercial ou concernant les droits de traduction devra étre adressée a la Direction
Agriculture et Développement Rural de la CEDEAO.
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LA DIRECTION AGRICULTURE ET DEVELOPPEMENT RURAL DE LA CEDEAO (DADR)

Placée sous la supervision du Commissaire chargé du Département de I’Agriculture, de I'Environnement et des Ressources en
Eau de la CEDEAQ, la Direction Agriculture et Développement Rural, basée a Abuja (Nigéria) fait partie des cinq (5) directions
constitutives du Département.

Mission

Conformément a l'article 25 du traité révisé de la CEDEAO relatif au Développement Agricole et a la Sécurité Alimentaire, la
mission de la Direction Agriculture et Développement Rural est de «contribuer de maniere durable a la satisfaction des
besoins alimentaires de la population ouest africaine, au développement économique et social et a la réduction de la
pauvreté dans les Etats membres, ainsi que des inégalités entre les territoires, zones et pays » a travers la mise en ceuvre de la
Décision A/DEC.11/01/05 portant adoption de la Politiques Agricole de le CEDEAO (ECOWAP) et de toutes les décisions des
instances de gestion, de pilotage, de gouvernance et de décisions de la CEDEAO dans le secteur de I’'Agriculture et de
I’Alimentation.

Il s'agit plus spécifiquement entre autres de :

a. Définir, harmoniser, faire adopter et suivre la mise en ceuvre des politiques, stratégies, plans d’action, initiatives et
dispositifs reglementaires dans les filieres agricoles agro-sylvo-pastorales et halieutiques (ASPH) ;

b. Définir, harmoniser et suivre la mise en ceuvre des stratégies et initiatives régionales en matiére de Développement

Rural (foncier et infrastructures agricoles) ;

Contribuer a assurer la Sécurité Sanitaire et Phytosanitaire, la Sécurité Alimentaire et Nutritionnelle ;

Assurer la coordination régionale de la Recherche Développement et Appliquée dans les filiere ASPH ;

Assurer la structuration régionale des filieres ASPH et contribuer aux négociations commerciales dans les filieres ASPH ;

Faciliter I'harmonisation des Systemes d'Informations ASPH et les dispositifs d'alerte précoces ;

Négocier et mobiliser les ressources financiéres extérieures pour la mise en ceuvre des projets, programmes, et

initiatives dans les filiéres ASPH ;

h. Développer et assurer la coopération régionale et internationale avec les institutions techniques de coopération
agricoles et les partenaires techniques et financiers du secteur ASPH.

@ moan

L’AGENCE REGIONALE POUR L’'AGRICULTURE ET L’ALIMENTATION DE LA CEDEAO (ARAA)

Placée sous la supervision du Commissaire chargé de I'Agriculture de I'Environnement et des Ressources en Eau, I'Agence
Régionale pour I'Agriculture et I'Alimentation (ARAA) créée par Réglement C/REG.1/08/11 est une entité décentralisée a Lomé
(Togo), jouissant d'une autonomie administrative et financiere.

Mission
La mission de I'ARAA est «d'assurer la mise en ceuvre technique des programmes et le plan d'investissement régional et
contribuer a l'opérationnalisation de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP) en travaillant avec les Institutions
régionales, agences et partenaires ».
Il s’agit plus spécifiquement de :
a. Mettre en ceuvre et exécuter techniquement les projets et programmes de 'TECOWAP, 'ECOWEP & la PREAO
b. Suivre et Coordonner la mise en ceuvre (par les institutions, les ONGs, les agences partenaires de la CEDEAQ) des projets
et Programmes de 'TECOWAP, ECOWEP & PREAO ;
c. Préparer les devis programme pour leur validation par le comité de surveillance du Fonds régional pour I'agriculture et
I'alimentation (FRAA) ;
d. Contribuer a renforcer les capacités des acteurs en matiére de préparation de dossiers et de la mise en ceuvre des
activités;
e. Organiser avec la Banque d’Investissement et de Développement de la CEDEAO (BIDC) les instances d’approbation et de
gestion du FRAA ;
Evaluer la mise en ceuvre de projets et Programmes de I'ECOWAP, ECOWEP & PREAO ;
g. Assurer la gestion et I'administration financiere et comptable efficace et efficiente des projets & programmes.

bl

En savoir pluswww.araa.org
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Avant-Propos

En 2005, la Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest s'est dotée,
aprés un long processus inclusif et participatif, de sa politique agricole : I'Ecowap.
Cette politique est concue comme le cadre de référence des interventions dans le
secteur agro-sylvo-pastoral et halieutique en Afrique de I'Ouest, en cohérence avec
les orientations du Programme Détaillé de Développement de I'Agriculture
Africaine (PDDAA). Le lait constitue I'un des cinq produits stratégiques retenus par
I'ECOWAP pour promouvoir la sécurité et la souveraineté alimentaires en Afrique de
I'Ouest. En effet, le lait constitue un enjeu majeur de I'économie agroalimentaire et
nutritionnelle en Afrique de ['Ouest et impacte fortement les politiques
internationales et régionales. Malheureusement, notre région connait un faible
développement de cette filiere, confrontée a de nombreux défis.

Au cours des vingt derniéres années, selon les statistiques de la CEDEAO, la valeur
des importations alimentaires de la région a été multipliée par 3,5, passant de 4,407
milliards de dollars US en 2001-2003 a 15,839 milliards en 2012-2014. Cette poussée
de la dépendance alimentaire est tributaire de 'augmentation des importations des
céréales dont la valeur a été multipliée par 4 au cours de la période et celles des
produits laitiers qui ont bondi de 371 millions de dollars en 2001-2003 a 968 millions en 2012-2014. Les importations de lait et
produits laitiers sont actuellement de I'ordre de 2,5 milliards de litres Lait/an en zone CEDEAO, au Tchad et en Mauritanie, pour
une valeur marchande oscillant entre 475 a 500 milliards de FCFA.

C'est dans ce cadre qu'avec les appuis des partenaires et I'engagement de la Communauté, la CEDEAO a pris l'initiative de se
doter d’une « Offensive pour la promotion des chaines de valeur du lait local », qui vise a exploiter le potentiel régional pour
réduire le déficit actuel de la région. La stratégie qui sous-tend l'offensive veut promouvoir « Une Afrique de I'Ouest qui
émerge parmi les bassins laitiers du continent africain et accroit progressivement sa contribution aux échanges régionaux de
produits laitiers d'origine communautaire ». Elle vise a doubler a I'horizon 2030 le volume de la production de lait frais local en
le portant a 10 milliards de litres par an.

La stratégie, proposée par la CEDEAQ, capitalise les expériences majeures développées par les Etats, les organisations
socioprofessionnelles et le secteur privé dans la région. Elle s'inscrit dans une démarche holistique de promotion des chaines
de valeur des produits agroalimentaires pour accélérer la transformation du secteur agroalimentaire régional, pour une
croissance partagée et le bien-étre des populations. Elle est organisée autour de quatre axes d'intervention et d'une douzaine
de composantes qui permettent d’adresser a travers des actions spécifiques, 'ensemble des maillons de la chaine de valeur du
lait local en Afrique de I'Ouest.

Pour mettre en ceuvre la Stratégie, un Programme Prioritaire d’Investissement (PPl Offensive Lait) a été concu de facon
inclusive et participative avec les principaux acteurs, en capitalisant les expériences réussies dans la région, pour en retenir des
modeles technicoéconomiques de développement des différents maillons de la chaine de valeur lait local. Ces modeles
économiques seront mis a I'échelle prioritairement dans les zones d'élevage et de transhumance transfrontaliere du Sahel et
de I'Afrique de I'Ouest et doivent contribuer au développement des échanges entre pays sahéliens et pays cotiers.

La CEDEAO remercie I'Union Européenne pour I'accompagnement apporté a la CEDEAO dans I'élaboration de cette stratégie
et la Coopération suisse pour son appui dans I'élaboration du Programme Prioritaire d'Investissements. Ces documents ont
fait I'objet de larges concertations dans leur processus d’élaboration et ont été validés par I'ensemble des acteurs de la région.

Sékou SANGARE

Commissaire
Département Agriculture, Environnement et Ressources en Eau
Commission de la CEDEAO
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Réaimé

Le lait constitue un des cing produits stratégiques retenus par la politique agricole régionale, 'ECOWAP pour
promouvoir la sécurité et la souveraineté alimentaires en Afrique de I'Ouest. L'offensive pour la promotion des
chaines de valeur du lait local vise a créer un environnement favorable a I'exploitation du potentiel régional pour
réduire le niveau de dépendance vis a vis des importations du marché international. Le montant des importations
de produits laitiers s'éléve a plus de 500 milliards de francs CFA par an.

Le marché ouest africain des produits laitiers manufacturés est dominé par les importations extra africaines, alors
qu’en doublant uniquement la productivité des vaches laitieres locales, la région pourrait faire passer le volume de
sa production de quelques 5 milliards de litres actuellement a plus de 10 milliards de litres a I'horizon 2030. Les
importations de la région sont passées au cours des quinze dernieres années de 1,2 a 2,5 milliards litres EgLait /an.
Ces importations sont en grande partie favorisées par une fiscalité de porte tres faible sur certains produis comme
la poudre de lait, des difficultés de collecte de lait frais local, un tissu industriel conforté par les facilités
d'importation du lait en poudre.

La stratégie qui sous-tend I'offensive veut promouvoir « Une Afrique de I'Ouest qui émerge parmi les bassins
laitiers du continent africain et accroit progressivement sa contribution aux échanges régionaux de produits
laitiers d'origine communautaire ». Elle vise a doubler a I'horizon 2030 le volume de la production de lait frais local
en le portant a 10 milliards de litres.

Elle concentre les interventions, notamment les investissements et les mesures de politiques publiques sur quatre
axes: (i) I'amélioration de la productivité des races laitieres locales; (ii) 'amélioration de la collecte et de la
transformation du lait local, (iii) I'amélioration de I'accés au marché pour les produits laitiers locaux, (iv) la
promotion d'un environnement favorable au développement des chaines de valeur de lait local. Une douzaine de
composantes permettant de décliner des actions spécifiques structurent ces quatre axes d'intervention.

Une attention particuliére est accordée aux incitations fiscales comme leviers des investissements productifs et
garanti d'un débouché siir aux produits laitiers locaux. La stratégie préconise le re catégorisation des produits
laitiers dans la cinquiéme bande du Tarif Extérieur Commun de la CEDEAOQ. Ce re catégorisation des produits
laitiers pourrait étre assorti de mesures de défense commerciale.

La stratégie repose principalement sur trois modeles économiques de développement des chaines de valeur
laitieres locales : (i) les modéles de sécurisation du pastoralisme qui promeuvent les bassins de production au sein
desquels les Unités Pastorales viabilisées permettent la production et la transformation de lait local uniquement;
(i) les modeles péri urbains qui promeuvent une intensification et un dispositif de collecte de proximité pour
alimenter les unités de transformation installées dans les centres urbains. Ce modeéle qui se développe dans les
pays sahéliens est tiré par le marché urbain. L'option pour ces deux modéles découle de la volonté de faire des
investissements directs étrangers, notamment ceux des grands groupes agroalimentaires internationaux, les
leviers des chaines de valeur du lait local. Un ensemble d’incitations et de reglementations devraient amener les
multinationales laitieres a évoluer dans ces modéles.

La mise en ceuvre de la stratégie implique aussi bien les Etats, les institutions d'intégration régionale, les
organisations socioprofessionnelles et le secteur privé local et international. Son financement sera assuré pour
I'essentiel par le secteur privé, les Etats et les Partenaires techniques et financiers.

ECOWAP / PDDAA 2025
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1. Introduction

Le secteur agro sylvo pastoral et halieutique occupe une place encore tres importante dans I'économie des
Etats de I'Afrique de I'Ouest et du Sahel. Il est crédité d'une contribution a la formation du PIB a hauteur
d’environ 35 % du PIB régional. Hors produits pétroliers, il fournit la majeure partie des exportations de la
région. Il emploie plus de 50% des actifs de la région dont plus de 60% sont constitués des femmes. De méme
ce secteur contribue a plus de 80 % a la fourniture des biens alimentaires dont plus de 90 % sont générés par
les petites exploitations familiales.

Pour mieux exploiter le potentiel de ce secteur et en faire un puissant instrument, non seulement de
transformation structurelle de I'économie de la région, mais aussi d’intégration économique régionale, la
Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), I'a doté d’'une politique ambitieuse. En
effet adoptée en 2005 a l'issue d’'un processus inclusif et participatif, la politique agricole régionale, 'TECOWAP,
est concue comme le cadre de référence des interventions dans le secteur agro sylvo pastoral et halieutique en
Afrique de I'Ouest. Elle est la déclinaison régionale du Programme Détaillé de Développement de I'Agriculture
Africaine (PDDAA).

Elle est mise en ceuvre a travers, non seulement des institutions qui distinguent nettement les organes de
pilotage, de concertation/consultation, d’exécution technique, ainsi que de mécanismes innovants de
concertation, mais aussi au moyen de deux sortes de plans quinquennaux d’investissement: les Plans
nationaux d’investissement agricole, de sécurité alimentaire et nutritionnelle (PNIASAN) et le Plan régional
d’investissement agricole, de sécurité alimentaire et nutritionnelle (PRIASAN).

Le document de référence de la politique agricole et surtout celui du bilan réalisé en 2015, des dix premiéres
années de I'opérationnalisation de la politique agricole ont mis en évidence deux tendances lourdes du secteur
agro sylvo pastoral, halieutique, alimentaire et nutritionnel de la région Afrique de I'Ouest : (i) une amélioration
sensible de la sécurité alimentaire des populations, marquée par la réduction de la fréquence et de l'acuité des
crises et (ii) une aggravation de la dépendance extérieure de la région pour son approvisionnement en un
certain nombre de denrées alimentaires.

En effet au cours des vingt dernieres années, selon les statistiques de la CEDEAO, la valeur des importations
alimentaires de la région a été multipliée par 3,5, passant de 4 407 millions de dollars US en 2001-2003 a 15 839
millions en 2012-2014. Cette poussée de la dépendance alimentaire est tributaire de I'augmentation des
importations des céréales dont la valeur a été multipliée par 4 au cours de la période et celles des produits
laitiers qui ont bondi de 371 millions de dollars en 2001-2003 a 968 millions en 2012-2014. Les importations de
lait et produits laitiers sont actuellement de I'ordre de 2 500 millions de litres EqLait /an en zone CEDEAQ, au
Tchad et en Mauritanie, pour une valeur marchande oscillant entre 475 a 500 milliards de FCFA.

La dépendance de la région, qui a tendance a s'accentuer au fil des années en lien avec la croissance
démographique, I'accélération de l'urbanisation et les changements d’habitude alimentaire d’'une population
dont les revenus s'améliorent, devient insoutenable pour I'économie et la sécurité alimentaire et nutritionnelle
de la région. La situation est d’autant plus difficile a soutenir que la région dispose d'un potentiel important en
matiere de production laitiére.

C'est pour réduire cette dépendance extérieure, que la CEDEAO dans le cadre de la mise en ceuvre de sa
politique agricole s'est imposée la promotion de cinq produits stratégiques pour la sécurité et la souveraineté
alimentaires de la région : manioc (racine) ; riz et mais (céréales) ; viande et lait (produits animaux). Pour chacun
de ces produits, la Communauté envisage de se doter d'une initiative majeure, qui permet d’exploiter le
potentiel productif de la région, de réduire les importations, voire de se positionner comme exportatrice net sur
les marchés régionaux et internationaux.

Apreés le riz, céréale pour laquelle la CEDEAO s’est dotée d’une offensive en 2015', Elle a enclenché depuis 2018
le processus de définition d’'une offensive régionale pour la promotion des chaines de valeur du lait local. Le
processus qui se veut inclusif et participatif comporte plusieurs étapes :

1 . ~ .
Lesrésultate bt enus par | 6offensive pour | a relance durabl e de
connait une croissance remarquable impulsée par des gains de productivitt dans de nombreux pays. Selon les dol

ECOAGRIS, la régiofi6le les 20 millions de tonnes de paddy depuis 2017
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a. Le Comité Ministériel spécialisé agriculture, environnement et ressources en eau donne le top de départ de
la formulation en décidant de consacrer une initiative majeure au lait, lors de la validation du Plan régional
d'investissement agricole, de sécurité alimentaire et nutritionnelle de seconde génération en janvier 2016
a Abuja en République Fédérale du Nigeria.

b. L'année 2018 a été consacrée a la formulation de la note de cadrage de I'offensive, puis a sa validation par
un comité de pilotage restreint. La validation de la note a ouvert la voie a la réalisation des études de
référence : monographie de la filiere lait des quinze Etats de la Communauté, plus le Tchad et la
Mauritanie ; une synthese globale ; une monographie approfondie du cas du Nigeria ; une étude sur le role
du lait local dans le renforcement de la résilience des populations pastorales ; une analyse des implications
commerciales des politiques laitieres et de nombreuses notes d’aide a la décision. Cette phase a été
marquée par une trés forte collaboration entre la CEDEAQ, les Organisations socioprofessionnelles (RBN,
APESS, ROPPA) et les ONGs internationales, notamment de OXFAM, CARE Danemark et de la SNV.

c. L'organisation en Juin et juillet 2019 d’un atelier de capitalisation des bonnes pratiques portées tant par les
Etats, les organisations socioprofessionnelles que par le secteur privé. Cet atelier a permis de passer en
revue de nombreuses initiatives passées et en cours sur les quatre dimensions de la chaine de valeur qui
tiennent a coeur les acteurs a différentes échelles : la production du lait; la collecte et la transformation ; la
mise en marché et la distribution et les politiques publiques déployées par la Communauté et les Etats
pour améliorer I'environnement des filieres laitiéres. Cet atelier a aussi permis de jeter les bases d'un
programme prioritaire d’investissement pour le développement des chaines de valeur du lait local en
Afrique de I'Ouest. Ce programme capitalise les modeles pertinents porteurs d'un potentiel de retour
rapide sur investissement, de création massive d’emplois pour les jeunes et les femmes, de renforcement
de la résilience des ménages.

2. Les enjeux et les défis des filieres laitieres Ouest
africaines

Le lait joue un role économique, social et alimentaire trés important dans tous les pays d'Afrique de I'Ouest. Le
lait de vache représente entre 20 et 40% des revenus issus de I'élevage pour de nombreux ménages dans les
pays sahéliens. La filiere laitiére locale procure directement des emplois et des revenus a de trés nombreuses
catégories d'acteurs : éleveurs et employés des laiteries, collecteurs de lait cru, vendeurs de produits laitiers,
fournisseurs d'intrants et de services. La filiere permet également de lutter contre les inégalités de genre étant
donné qu'elle procure aux femmes des revenus leur permettant de vivre plus dignement.

Au cours des dernieres années, le lait a contribué a densifier I'économie de nombreux territoires et pays en
favorisant la naissance de nouvelles chaines de valeur agroalimentaires. En effet, un des faits marquants au
cours des derniéres années est I'émergence de chaines de valeur autour des filiéres laitieres locales. Le
phénomeéne est marqué par la promotion de centres multiservices de collecte, de mini laiteries et de grandes
unités de transformation dans certains pays, notamment dans les pays sahéliens. Il en a résulté des systémes
agroalimentaires territorialisés mettant clairement en relief un modeéle de développement laitier structurés
par les contres de collecte et les mini laiteries.

Cependant, les filieres ouest africaines sont de plus en plus submergées par les importations de produits
laitiers, notamment de la poudre de lait rengraissé ; résultant de la conjonction de trois facteurs :

a. Les tares des systemes locaux de production (faible productivité, faiblesse et forte saisonnalité de I'offre
domestique, difficulté de collecte, en lien avec I'extréme atomisitée de I'offre),

b. Le laxisme des politiques commerciales qui consacrent une large ouverture du marché régional, avec un
taux de protection trés bas, notamment pour certains produits comme la poudre du lait. Cette ouverture
du marché se traduit également par des importations massives de produits de qualité souvent douteuse,

c. Et enfin l'agressivité des multinationales, qui en quéte de marché régional, installent des unités de
transformation et des dispositifs de distribution qui reposent sur la poudre de lait importé comme
matiére premiére.
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2.1. Une faible production locale, inégalement répartie selon les saisons et les pays

L'Afrique de I'Ouest et le Sahel disposent d'un potentiel important en ressources animales. Le cheptel régional
est estimé a quelques 460,1 millions de tétes dont 103.8 millions de bovins, de 144.7 millions d’ovins, de 199.6
millions de caprins et de 12 millions de camelins en 2017 selon la FAO, 2018. Ce cheptel qui croit a un taux
d’environ 3% par an est inégalement réparti entre les pays de la région.

Les principaux effectifs bovins se situent dans les pays sahéliens : Tchad3, Mali, Niger, et Burkina Faso. Mais le
cheptel le plus important en Afrique de I'Ouest est celui du Nigéria. Compte-tenu de leurs effectifs animaux
(toutes especes confondues), il apparait que le Mali, le Tchad, le Niger et le Nigéria sont potentiellement les
plus grands producteurs de lait dans la zone. Pour le lait de vache uniquement, ces pays produiraient entre
300 et 500 millions de litres de lait par an, chacun. Le Sénégal, la Guinée, le Burkina Faso et le Bénin sont dans
une situation intermédiaire avec une production totale de lait comprise entre 150 et 200 millions de litres de
lait de vache par an. Les autres pays produisent, chacun, moins de 100 millions de litres par an.

La production laitiére régionale est annuellement estimée a quelques 6,5 millions de tonnes, (FAO Stat ,2017),
dont 59.4% de lait de vache, 20.8 % de lait de chevre, 12.1% de lait de brebis et 7.7% de lait de chamelle, soit
une production per capita moyenne de 16 litres pour une consommation moyenne par habitant estimée a
42,6 litres Eq lait par an, loin des normes recommandées par les institutions internationales (150 a 200 litres.).
La consommation per capita est cependant plus importante dans les pays sahéliens, méme si I'essentiel de la
demande émane des pays cotiers qui abritent les plus grosses agglomérations urbaines de I'Afrique de I'Ouest
et du Sahel.

La demande de lait et de produits laitiers est sans cesse croissante sous le triple effet de la croissance de la
population régionale, de son urbanisation croissante et surtout des changements d'habitude alimentaire
d'une frange de plus en plus importante des consommateurs. Cette demande n’est que partiellement
satisfaite par une offre locale, qui bien qu’ayant enregistrée quelques performances ces derniéres années,
reste faible.

2.1.1. Les défis de la productivité

Une des contraintes majeures du sous-secteur de I'élevage de I'Afrique de I'Ouest et du Sahel est la faible
productivité du cheptel, des vaches laitieres. En effet, certaines races locales bovines et autres espéces ovines
et caprines ont un faible potentiel laitier. Cette situation tient a plusieurs facteurs, d'ordre génétique. Elle est
aussi liée aux difficultés d’accés a une alimentation de qualité et en quantité suffisante a certaines périodes de
I'année, et aux problémes d’'acces aux soins vétérinaires adéquats par le cheptel.

L'accés au paturage devient de plus en plus difficile, du fait de la forte compétition sur les ressources
naturelles. L'accentuation de la variabilité et du changement climatiques avec ses effets sur les ressources
naturelles, I'évolution continue des fronts agricoles contribuent a la rareté des paturages de bonne qualité
pour les animaux. L'accés aux soins de santé vétérinaire est également difficile en lien avec deux contraintes
majeures : (i) les prix parfois élevés des produits vétérinaires et (ii) la concentration des praticiens dans les
zones urbaines, au détriment des zones rurales ou se trouve la majeure partie du cheptel.

Il en résulte de cette double contrainte, une faible capacité productive des animaux. Les races bovines locales
n‘ont qu’une capacité productive de 0,5 a 2 I/vache/jour. Au Mali par exemple, «la production laitiére
commercialisable est estimées a 110 litres en moyenne par lactation de 180 jours » (GRET, 2016). Au Niger,
certaines races comme le Zébu Goudali ont un potentiel de production laitiere moyenne pouvant varier entre
1000 a 1100 kg en 230 jours. En moyenne la productivité laitiere des vaches en Afrique de I'ouest est de I'ordre
de 2 a 3 litres par jour contre 25 a 35 litres par jour en Belgique par exemple. De méme, la production laitiere
est irréguliere et fortement marquée par une grande variation saisonniére. Alors qu’elle est a son maximum,
pendant les périodes d’hivernage en lien avec I'abondance de paturage, elle est trés faible en saison seche
(déplacement des troupeaux et rareté des paturages).

La contribution des systémes d’élevage intensifs et semi intensifs a I'offre locale de lait frais est encore faible,
mais prometteuse. L'amélioration génétique qui s'opére avec les croisements des races locales avec celles
parfois importées du marché international, permet sous contréle de certaines épizooties animales, d’'améliorer
sensiblement la productivité. Dans ce contexte un des défis et enjeux majeurs de la région est I'amélioration
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significative de la productivité des vaches laitieres domestiques et de la production du lait des vaches laitiéres
locales.

2.1.2. Les difficultés de collecte du lait

La collecte du lait frais constitue un des défis majeurs des filieres ouest africaines. En effet, I'extréme atomicité
de l'offre, la faiblesse des infrastructures et du matériel de conservation, rendent particulierement difficiles les
opérations de collecte et de conservation du lait local, produit hautement périssable. Au cours des dernieres
années, des organisations socioprofessionnelles, les entreprises privées ont promu des centres de collecte
multiservice, avec parfois le déploiement de mesures incitatives pour encourager la collecte du lait local. Les
résultats bien qu’intéressants, sont encore loin des attentes des acteurs. En effet les volumes collectés, bien
gue variables selon les pays sont trés faibles, proportionnellement a I'offre domestique affichée. Selon les
données disponibles, la proportion de la production domestique qui est collectée est estimée entre 1% au
Nigeria, pays qui a le plus faible taux, et 7,8 % au Sénégal, pays qui affiche la meilleure performance régionale.
Au plan régional, moins de 3% des quelques 6 millions de tonnes de lait frais produit dans la région font
I'objet d’'une collecte a des fins de transformations par les mini et grandes laiteries.

. al

MNigeria Burkina Faso Mauritanie Seneggal

Fig. n°1: Part du lait local collecté par les laiteries
SourceY 5QF LINB& C! h{ ¢! & Development®Ddgrammad@ENA I y 5 A NJ

La problématique de la collecte est symptomatique des difficultés des filieres laitiéres locales, enfermées dans
un cercle vicieux, ou la faiblesse de la production et son extréme atomicité, ne favorisent pas une collecte a
grande échelle a but de transformation industrielle, qui par ricochet empéche I'amélioration de la productivité
et facilite les importations massives de lait, qui en dernier ressort ne favorise pas le développement de
véritables chaines de valeur inclusives. Malgré les efforts réalisés au cours des derniéres années, la collecte
constitue le principal goulot d'étranglement des chaines de valeur du lait local. Cette situation a une double
conséquence: (i) un faible développement du tissu industriel local, (ii) le fonctionnement d'un embryon
d’'unités de transformation basées sur un recours massif au lait en poudre comme matiéres premiéres. Les
approvisionnements en poudre de lait a des fins de transformation industrielle occupent le premier poste des
importations des produits laitiers dans I'espace communautaire.

2.1.3. Une faible valorisation du lait local

La valorisation du lait constitue le ventre mou des filieres locales. En lien avec le faible volume des quantités
collectées, le tissu industriel laitier ouest africain est globalement faible, peu structuré. Il comporte trois
segments plus ou moins interconnectés.

a. Le segment artisanal qui fournit des produits sommairement transformés, non normés et standardisés,
mais commercialisés sur les marchés locaux ruraux et urbains. Il est développé dans les bassins d’élevage
et pour l'essentiel animé par les femmes aussi bien des pasteurs, que celles des communautés
avoisinantes. Il fournit des fromages locaux, des yaourts parfois mélangés a des céréales, du DEGUE. Ce
segment utilise la majeure partie du lait produit localement, mais aussi a recours a de la poudre de lait
importée en période de saison séche.
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b. Le second segment est constitué de mini laiteries qui sont promues par le secteur privé associatif, des
coopératives rassemblant diverses catégories d'acteurs et des investisseurs locaux ou étrangers. Ce
segment du tissu industriel prend de I'importance, du point de vue du role croissant qu'il joue dans la
valorisation du lait local, que des formes de relation qu'il développe avec les éleveurs et autres
prestataires de services. Il structure des relations contractuelles avec des centres multiservices de collecte
dont il appuie la promotion et accompagne le fonctionnement. Les mini laiteries sont nombreuses dans
les centres urbains et dans certains bassins d'élevage. La majorité d’elles fonctionne en recourant a la
poudre du lait importée du marché international. Il existe un potentiel important de développement de
ce segment si des efforts sont déployés pour améliorer la collecte du lait local.

c. Les grandes unités de transformation du lait, qui sont représentées par les entreprises publiques que
les Etats, notamment sahéliens ont mises en place dans les années soixante-dix et celles promues par le
secteur privé, notamment les multinationales. Hormis le Nigeria qui dispose d'importantes unités
installées par le Groupe Coopératif ARLA, Friesland Camplina, etc. c’est au Sénégal et en Mauritanie, que
I'on rencontre des expériences qui développent des partenariats entre producteurs et industriels. Ce
sont principalement les cas de la Laiterie Du Berger (LDB) dans le bassin de Dagana et Richard Toll), au
Sénégal et du groupe (Tiviski dans les régions du Trarza, Brakna et Gorgol au niveau de la vallée du
fleuve) en Mauritanie, de SOLANI avec les centres de collecte de Hamdalaye et Kollo, au Niger. Au cours
des dernieres années de nombreuses multinationales se sont installées en Afrique de l'ouest,
principalement dans les pays cotiers a forte concentration de consommateurs et un peu dans des pays de
I'hinterland, notamment au Mali et au Burkina Faso.

d. L'intérét de ces groupes pour la valorisation du lait local est encore faible. A titre d’exemple pour une
capacité installée de 1 500 000 litres par jour, la Compagnie Friesland Campina au Nigeria ne collecte
gu’environ 6 000 litres de lait local. Malilait au Mali a une capacité de 60 000 I/j, mais ne collecte que 15
000 litres, soit 25% de ces besoins journaliers. La Laiterie du Berger au Sénégal affiche une capacité
installée de 15 000 I/j mais ne collecte que 3 000 litres, soit 20% de ses besoins quotidiens. Le groupe
mauritanien Tiviski, qui enregistre des pointes de collecte de 40 000 I/j, avec une moyenne annuelle
variant entre 15 et 20 000 I/j fait exception a la regle. Seules 2 laiteries utilisent exclusivement du lait local
:il S’agit de la Laiterie de Fada N'Gourma? au Burkina Faso et de la laiterie Tiviski en Mauritanie. Des efforts
importants doivent étre déployés pour créer les conditions indispensables a une collecte de la majeure
partie du lait local, notamment des investissements importants sur les infrastructures de conservation
pour limiter les pertes que la région enregistre actuellement.

2.1.4. Un marché domestique dominé par des produits laitiers importés

Bien que représentant une faible part du marché international, I'’Afrique de I'ouest constitue une importante
opportunité de mise en marché des produits laitiers: forte croissance de la population, accélération de
I'urbanisation, amélioration des revenus d’'une frange de plus en plus importante des consommateurs.
Cependant la consommation individuelle a peu évolué depuis les indépendances, se situant entre 50 et 100
kg/an dans les pays sahéliens, et inférieur a 20 kg/an dans les pays cétiers (Corniaux et al, 2018). Elle est
toutefois impulsée par la croissance démographique qui rend solvable le marché ouest africain qui doit de ce
fait faire face a un déficit structurel en produits laitiers résultant de la faiblesse de la production domestique.
La région a recours a des importations du marché international pour combler un déficit qui s'accroit au fil des
années.

Les importations laitiéres sont passées au cours des quinze (15) derniéres années de 1,2 a 2,5 millions de
tonnes équivalent lait (Fao, 2018) pour une valeur estimée entre 475 et 500 milliards de FCFA. Le lait en
poudre de plus en plus rengraissé en matiére grasse végétale constitue I'essentiel (prés de 90%) de ces
importations. Le lait concentré vient en seconde position, avec une importance significative au Bénin, au
Burkina Faso, au Libéria et au Togo. La tendance des importations de lait concentré est cependant a la baisse,
au profit du lait en poudre. Le Nigéria représente a lui seul prés de 50 % du volume et de la valeur des
importations. Avec des dépenses annuelles de I'ordre de 50 milliards de FCFA, la Cote d'lvoire, le Sénégal, le
Ghana et la Mauritanie apparaissent comme de gros importateurs, ce qui est bien sar facilité par leurs
installations portuaires et la faiblesse de la fiscalité de porte. Les pays sahéliens enclavés que sont le Mali, le

2La laiterie de Fada N&6Gourma serait en Vvoi e
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Burkina et le Niger, importent aussi de grandes quantités de produits laitiers, notamment de la poudre de lait.

2

La forte présence des produits importés contribue a la segmentation du marché régional. Les produits
introduits par les multinationales bénéficient d’'une bonne cote favorisée par les publicités d'une part, leur
standardisation, méme ¢s'il est toujours difficile aux consommateurs de connaitre leur composition réelle,
d’autre part. Cependant le lait frais local connait une certaine notoriété et serait certainement plus prisé, si sa
disponibilité était renforcée par un prix correspondant aux prix psychologiques (entre 375 et 450 F le litre en
fonction de la ville ciblée). Au Sénégal le lait caillé associé aux céréales bénéficie d'un marché important a
Dakar. Le beurre clarifié est un produit de niche car, il est rare dans les marchés urbains ou sa demande est
trés forte. Cette percée montre qu'il existe un réel enjeu de promotion des produits locaux qui pour le
moment ne bénéficient pas d'un environnement favorable.

2.1.5. Un environnement largement favorable aux importations

Bien que le lait ait été érigé en produit stratégique a promouvoir pour la sécurité et la souveraineté
alimentaires, la filiere est loin de bénéficier d'un environnement favorable a des investissements productifs.
Les politiques publiques privilégient les importations de produits laitiers a des investissements pour
développer les chaines de valeur locale. Le Tarif Extérieur Commun (TEC) instrument fiscal unique de I'Union
douaniéere de la CEDEAO) péche par deux insuffisances dans ce domaine. Il applique des taux de droits de
douanes, non seulement bas pour l'essentiel des produits, laitiers, mais aussi discriminants pour la poudre de
lait selon le mode de conditionnement de cette derniere.

Tableau 1 : Taux de droit de douanes appliqué aux produits par le TEC CEDEAO (hors PCD et TS)

Libellé des produits Catégorie Taux appliqué
Lait et creme de lait en poudre (vente en pharmacie) 1 5%
Lait et creme de lait en poudre (emballages de + de 25 kg) 1 5%
Lait concentré - de 1,5% m.g. 1 5%
Huile de beurre et matiéres grasses de beurre industrielles 1 5%
Lait et creme de lait en poudre (emballage de - de 25 kg)* 2 10%
Lait concentré + de 1,5% m.g. (emballage de + de 25 kg) 2 10%
Lait concentré + de 1,5% m.g. (emballage de - de 25 kg) 3 20%
Lait et creme de lait (hon concentré, non additionné de sucre) 3 20%
Beurres et fromages 3 20%
Yaourts 4 35%

Source : TEC CEDEAO 2017 Version Sydam World Libelle révisé (site web des douanes Cl) (*) lait en poudre entier et lait en poudre ré engraissé
en matieres grasses végétales, cité par Corniaux et al, 2018.

Ce niveau de fiscalité de porte constitue une aubaine pour les industriels européens pour renforcer leur
implantation en Afrique de I'Ouest, singulierement aux faubourgs des grandes agglomérations urbaines
tentaculaires. Selon Corniaux et al, plus « 80 % de ces entreprises utilisent exclusivement du lait en poudre et
pres de 50 % d’entre elles sont spécialisées dans le re -conditionnement de cette poudre a partir d'une
importation en vrac, s'assurant ainsi une taxation a seulement 5 % ». C'est sur cette législation que s'appuient
les entreprises européennes et de nombreuses mini laiteries locales pour développer leurs activités laitieres
en Afrique de I'Ouest. S'il est indéniable que ces entreprises générent de I'emploi pour des jeunes, il n’en
demeure pas moins que leur stratégie ne permet pas de promouvoir de véritables chaines de valeur
inclusives, catalyseurs du développement de ce produit.

Au total les enjeux et les défis des filieres laitieres ouest africaines sont nombreux. lls mettent en relief la
nécessité de déployer des actions et des mesures adaptées pour doper les chaines de valeur :

a. Améliorer significativement la productivité des vaches laitieres de la région pour augmenter
durablement la production domestique. C'est un défi, qui implique de nombreux autres, notamment
ceux relatifs a la transformation des systemes d’élevage, la garantie de soins vétérinaires adéquats au
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cheptel, 'amélioration de son alimentation et le recours a des méthodes d’amélioration des races
bovines.

b. L'augmentation significative de la proportion de lait frais local collecté. C'est un défi important au regard
du niveau d’atomicité de l'offre et de l'insuffisance des infrastructures (énergie, magasins et moyens de
réfrigération, de transport, etc.) au niveau de la quasi-totalité des pays. Cette collecte constitue la
premiere étape des opérations devant conférer une valeur ajoutée au lait local pour en faire un puissant
instrument de création de richesse, d’emplois et de renforcement de la résilience des populations.

c. La valorisation du lait local, qui souffre, entre autres facteurs de la forte présence de la poudre de lait
importée sur le marché régional. Ce défi pose le probléme du choix de la nature de I'outil industriel
adapté en capacité d'étre le plus proche possible des bassins de production pour capter le maximum de
lait frais, d’'une part, mais aussi des mesures de politiques incitatives a mettre en ceuvre pour encourager
la collecte. Il suggere la mise en place de normes qui accordent une préférence communautaire aux
produits intégrant du lait frais local. Une attention particuliére doit étre accordée a la conservation qui
requiert des équipements et des infrastructures adéquates, parfois hors de portée des petites et
moyennes entreprises ;

d. La promotion du marché local, au moyen, non seulement d'une politique de normalisation,
standardisation et de communication/lobbying pour la consommation des produits locaux, mais surtout
de mesures fiscales (fiscalités de porte et intérieures) favorables aux investissements dans les maillons de
la chaine de valeur aux fins d'amélioration de la productivité des vaches laitiéres, de la collecte du lait
frais et de facilitation de limplantation d'unités industrielles adaptées. Les plus importants
investissements qui sont réalisés a ce jour sont portés par le secteur privé étranger plus enclins a
exploiter les opportunités qu’offre le marché régional, qu’a promouvoir un secteur productif levier d'un
véritable développement des chaines de valeur locale.

3. Atouts, opportunités et lecons apprises des experiences
en cours

3.1. Atoutset opportunités des filieres laitieres locales

29. Les filiéres laitieres locales disposent d'immenses atouts et opportunités encore largement sous exploités,
parmi lesquels, on peut mentionner.

30. Au titre des atouts, on peut retenir principalement deux :

a. L'importance du cheptel des ruminants. En 2016, le cheptel ruminant de I'Afrique de I'Ouest était
estimé a 73,4 millions de bovins, 110,3 millions d'ovins, 157,17 millions de caprins et 4,6 millions de
camelins (Kagone, 2019). Le taux de croissance de ce cheptel est actuellement estimé entre 2,5 et 3% par
an. Une augmentation a terme de 30 a 50 % de la productivité laitiere des vaches laitiéres de I'Afrique de
I'ouest, permettrait d’améliorer I'autosuffisance de la région en lait de 90 %. Il s'agit d'un potentiel qui
requiert des politiques idoines en terme d’investissement pour améliorer ses rendements.

b. Les mutations du marché régional, qui est crédité de 400 millions de consommateurs a I'horizon 2025.
Outre I'augmentation de la population qui se fait a un rythme qui permet son doublement entre 25 et 30
ans, I'Afrique de 'ouest connait une mutation importante de son peuplement. L'urbanisation s’accélere,
avec le développement des villes tentaculaires, qui abritent des consommateurs dont le pouvoir d’achat
s'améliore constamment. Il existe de ce fait, un marché régional de plus en plus solvable en capacité de
servir de support au développement des filieres laitieres locales. Ce marché constitue le premier
débouché naturel des productions locales, pour peu qu’'il bénéficie de mesures appropriées de
protection qui permettent de garantir la préférence communautaire aux produits domestiques.

31. Au titre des opportunités, deux peuvent &étre mentionnées :

a. Lavolonté politique des décideurs publics, tant au niveau des pays que des communautés économiques
régionales constitue une réalité depuis quelques années. Ainsi, la totalité des pays sahéliens ou I'élevage
représente une importante composante de I'économie nationale, se sont dotés au moins de stratégie, au
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mieux de politiques de développement des filieres laitieres locales. Au niveau régional, I'Union
Economique et Monétaire Quest Africaine (UEMOA) s’est dotée d'un plan détaillé de développement des
filieres laitiéres.

b. La CEDEAO en a fait un produit stratégique dans le cadre de l'opérationnalisation de 'TECOWAP et de son
plan de transformation des systéemes d'élevage. Les organisations socioprofessionnelles et les ONG
internationales opérant en Afrique de I'Ouest font, non seulement du plaidoyer, mais aussi des
investissements dans la promotion des filieres de lait local, un de leurs axes prioritaires d’intervention.
Cependant cette volonté politique affichée a besoin d’étre traduite en actes concrets en terme de
mesures incitatives et d'investissements conséquents pour garantir un environnement favorable au
développement des chaines de valeur du lait local.

c. La seconde opportunité est représentée par I'intérét grandissant que les grandes firmes internationales
manifestent pour le marché laitier ouest africain. Cet intérét se traduit actuellement par I'implantation de
grandes unités de transformation et de vastes réseaux de distribution des produits laitiers. Cette course
pour la conquéte du marché ouest africain est la preuve de la solvabilité de celui-ci. Cependant cette
opportunité ne pourra étre pleinement exploitée par les filiéres laitiéres locales que si celles-ci
bénéficient de conditions incitatives particuliéres. En effet le niveau actuel de protection du marché
régional du lait, favorise des importations massives de lait en poudre qui alimente les différentes unités
industrielles installées en Afrique de I'Ouest. Moins de 20% de ces unités collectent du lait local. En
définitive, a I'heure actuelle la forte ruée sur le marché ouest africain constitue plus une menace qu’une
opportunité. Les relations entre les grands groupes et les petites entreprises laiteries locales, liens qui
devaient se traduire par des partenariats gagnants — gagnants, d'une part et un transfert de technologie
et de savoir-faire, d’'autre part, sont encore trés laches. Les Etats n‘ont pas encore encadré de facon
décisive et adéquate cette ruée des multinationales sur le marché national®

3.2.Expériences en cours en matiere de promotion des chaines de valeur du lait local
et lecons apprises

32. Les filiéres laitiéres locales ont bénéficié de nombreuses initiatives portées par les Etats, le secteur privé, les
organisations socioprofessionnelles et autres associations qui intéressent les principaux maillons : production,
collecte, transformation, mis en marché. Ces expériences portent des germes de changement.

a. L'amélioration de la productivité des vaches laitiéres ouest africaines constitue une constance des
politiques publiques et la préoccupation des différents acteurs, notamment des Etats et des
professionnels du sous-secteur. Dans ce cadre, plusieurs stratégies sont déployées dans tous les pays.
Elles vont de I'expérience des grands ranchs promues au cours des années 70 et 80 a la création des
fermes d’Etat, en passant par l'intensification des systémes d’élevage péri urbains. Les performances des
ranchs et des fermes d’Etat en tant qu’outils d'amélioration de la production et de la productivité sont
mitigées. La quasi-totalité d’elles ont disparu du paysage des systéemes d'intensification d’élevage.
Cependant au cours des derniéres années, sont apparues des fermes périurbaines d’'élevage semi
intensives et intensives promues par des opérateurs privés. Si les fermes semi intensives allient encore le
systéme mobile de proximité et sédentaire avec un apport minimal de suppléments alimentaires pour;
les fermes intensives ont recours a des méthodes plus sophistiquées : importation de races de vaches
plus performantes, insémination, croisement, le tout dans un contexte d’amélioration continue de
I'alimentation du bétail et des soins vétérinaires. Cette stratégie quoiqu’encore minoritaire dans les
systemes d’élevage, se développe de plus en plus dans les zones périurbaines des pays sahéliens. Elle
permet d’améliorer de facon significative la productivité et la production du lait local et de garantir dans
une certaine mesure I'approvisionnement des unités de transformation. Dans bien des cas, elle a permis
de quasiment doubler les rendements en lait des vaches allaitantes. Les fermes pilotes péri urbaines
constituent des alternatives crédibles a I'amélioration de la productivité des vaches laitiéres, si des

5Ldencadrement de | a pr®sence des multinational es |
spécifiquesquda de collecte de lait local, norme des produits mis sur le marché, préférence pour les produits local

travers des exonérations de TVA, etc
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dispositions sont prises pour régler les principaux problémes auxquels elles sont confrontées : foncier,
aliments bétail, soins vétérinaires et nuisance environnementale.

b. Le développement des systémes intensifs et semi intensifs est de mieux en mieux connecté a des
dispositifs performants de collecte de lait frais. Ces dispositifs prennent souvent l'allure de complexes
multi services régis par des conventions contractuelles entre les différents acteurs en présence: les
éleveurs, les collecteurs, les promoteurs de mini laiteries et d’unités industrielles de grande envergure.
Les centres multiservices de collecte mettent en place un certain nombre de facilités : aliments bétail et
produits vétérinaires contre du lait. Certains pays, notamment le Nigeria poussent les incitations jusqu’au
développement des services sociaux, centres médicaux, écoles et autres infrastructures attractives pour
les familles des éleveurs, pour « stabiliser » un grand nombre d’éleveurs et d’animaux dans un rayon qui
facilite la collecte du lait et 'approvisionnement des unités de transformations. Le développement de ces
centres de collecte est souvent handicapé par linsuffisance, voir l'inexistence d'infrastructures
structurantes (énergie, moyens adéquats de transport, matériels de conservation). Le succés de certains
centres de collecte comme celui d’'Hamdalaye au Niger, dont SOLANI constitue le principal client a été a
un moment tel que le centre a été obligé de limiter les volumes collectés. De méme, on doit le succes
relatif du groupe Tiwiski de la République Islamique de Mauritanie a I'étendue, a la qualité de son réseau
de collecte de lait et aux incitations que cette entreprise a développées pour les collecteurs.

c. Le volet transformation enregistre aussi de nombreuses expériences portées par les mini et moyennes
laiteries implantées dans les bassins de production et dans les zones périurbaines, principalement dans
les pays sahéliens. Le Burkina Faso comptait quelques 200 mini laiteries en 2017 ; le Mali plus de 300 de
taille variable. Certaines mini laiteries se sont fortement professionnalisées pour bénéficier d’'un label
commun, a l'instar du label « FaireFaso » que les professionnels du Burkina ont adopté pour promouvoir
les produits laitiers incorporant exclusivement du lait local. La normalisation et la standardisation
constituent le talon d’Achille des petites et moyennes laiteries, segments de l'industrie détenus en
grande partie par le secteur privé ou associatif local. Elles oberent les performances des unités, en
I'absence d'une politique nationale et régionale rigoureuse et pleinement internalisée par les
professionnels des chaines de valeur. Il est important de relever a ce niveau, le défi de I'interconnexion
entre les grands groupes qui s'installent en Afrique, phénomeéne de toutes les maniéres incontournables,
et les petites et moyennes entreprises. Comment les grandes entreprises peuvent constituer sans les
étouffer, des partenaires crédibles pour les petites entreprises. De nombreuses expériences au Nord du
Nigeria avec ARLA, montrent qu’un partenariat gagnant - gagnant est possible entre les entreprises
locales et les grands groupes internationaux. C'est a ce niveau que les politiques publiques doivent étre
proactives.

d. La derniére dimension sur laquelle, il y a matiere a réflexion porte sur le climat des affaires dans le sous-
secteur de |'élevage et des produits laitiers. Tant au niveau régional, que national, les mesures de
politiques publiques mises en ceuvre, paraissent plus favorables a la consommation, qu’a la production.
En effet, mettant en avant les préoccupations nutritionnelles et de santé publique, le Tarif Extérieur
Commun de I'Union douaniere de la CEDEAO facilite a travers une fiscalité de porte, trés faible les
importations de certaines catégories de produits laitiers, notamment le lait en poudre. A l'intérieur de
I'ensemble des pays, il existe trés peu ou pas de mesures de sauvegarde qui accordent une préférence
aux produits locaux en général, et a ceux qui résultent exclusivement du lait local en particulier. Pire sur
les questions sanitaires, les consommateurs sont trés peu informés de la qualité des produits qui leur sont
proposés, et qui incorporent de nombreuses substances dont I'innocuité pour la santé humaine n’est pas
formellement établie. Sur cette dimension des mesures de précaution méritent d'étre prises.

33. Au total, les filieres laitieres ouest africaines peuvent encore constituer un des moyens de renforcement de la
résilience des groupes vulnérables, d'amélioration de la sécurité alimentaire et nutritionnelle, des revenus, de
création d'emplois et d'autonomisation des jeunes et des femmes. Elles peuvent aussi contribuer a un
positionnement stratégique de la région sur I'échiquier continental, tout en aidant a la consolidation du
marché régional et du processus d'intégration régionale. En effet, les filiéres disposent d'énormes
potentialités et atouts, ainsi que des opportunités qui s'offrent a elles, qui ne pourront cependant étre
clairement valorisés que si une politique ou stratégie consensuelle et inclusive qui permet de lever les goulots
d'étranglement qui empéchent leur développement est déployée et mise en ceuvre dans la région.
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34. L'offensive lait est concue comme une initiative régionale en appui a la mise en ceuvre de I'ECOWAP (politique
agricole de la CEDEAO) et de la PAU (politique agricole de I'UEMOA). Elle s'inscrit dans une démarche
holistique de promotion des chaines de valeur des produits agroalimentaires pour accélérer la transformation
du secteur agroalimentaire régional, pour une croissance partagée et le bien-étre des populations. Elle est
organisée autour de quatre axes d’intervention et douze composantes.

35. Elle capitalise les expériences majeures développées par les Etats, les organisations socioprofessionnelles et
le secteur privé.

36. Elle repose sur I'hypothése que les changements majeurs attendus du sous-secteur ou filiere locale de lait
sont tributaires d’actions fortes conduites dans trois domaines :

a. L'amélioration globale de I'environnement du sous-secteur impliquant le déploiement de politiques
incitatives au plan commercial, que des investissements productifs. Le sous-secteur souffre d’une
politique commerciale régionale peu cohérente avec les objectifs stratégiques de la politique agricole
(ECOWAP). Une action décisive et rapide sur les instruments fiscaux (fiscalité de porte et taxe sur la valeur
ajoutée) est requise,

b. Des investissements lourds au niveau des trois segments stratégiques des chaines de valeur: (i) de la
production incluant une transformation des systemes d'élevage assortie de I'amélioration des conditions
d'accés a l'alimentation du bétail, aux soins de santé vétérinaire, (ii) la collecte et la transformation,
reposant sur des modeéles éprouvés qui facilitent le partenariat entre les opérateurs privés locaux et les
grands groupes internationaux,

c. La promotion et la sécurisation du marché régional pour les produits locaux, incluant la définition de
normes, la sensibilisation des consommateurs et une intense communication sur impacts économiques,
sociaux, nutritionnels et sanitaire du « consommons lait local ».
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4.1. Vision, but/finalité, Objectif général, objectif spécifique, résultats attendus

37. La stratégie est organisée autour de quatre axes d'intervention, d’'une douzaine de composantes qui
permettent d’adresser a travers des actions spécifiques, I'ensemble des maillons de la chaine de valeur du lait
local en Afrique de I'Quest.
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Une Afrique de I'Ouest qui émerge parmi les bassins laitier s du continent africain et accroit
progressivement sa contribution aux échanges régionaux de produits laitiers d'origine
communautaire

But : Doubler la production laitiére de la région a I'horizon 2030
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Axes stratégiques Composantes

A1.1. Sécurisation de I'alimentation et de I'abreuvement du bétail

A1. Améliorer la productivité

A1.2. Amélioration de la santé animale
des races locales

A1.3. Amélioration génétique des races locales
A2.1. Promotion des centres multi services de collecte et de conservation du lait

A2.2. Promotion des unités de transformation du lait local

A2. Améliorer la collecte et la

transformation du lait A2.3. Mise en place d'infrastructures et d'équipements d’appui a la collecte (ouvrages de

désenclavement, énergie, les centres multi services, équipement de communication)

local
A2.4. Promotion d'un outil industriel adapté adossé a un systéme et moyens adéquats de
transport et de distribution
A3. Améliorer I'acceés au A.3.1. Amélioration de la compétitivité des produits laitiers locaux

marché des produits
laitiers locaux

A4. Promouvoir un A4.1. Mise en place et application de mesures incitatives au développement de la filiere laitiere
environnement favorable | locale
ala promotion des
chaines de valeur de lait
local A4.3. Renforcement des capacités et la professionnalisation des acteurs des chaines de valeur

A3.2. Amélioration de la distribution et de la consommation des produits laitiers locaux

A4.2. Promotion de modéles économiques inclusifs le long des chaines de valeur,

4.2. Description détaillée des axes et des composantes

38. Cette partie décrit les actions que la stratégie envisage de mettre en ceuvre a travers des initiatives portées
par les Etats, les organisations socioprofessionnelles et le secteur privé. Ces actions portent a la fois sur des
investissements, des mesures incitatives de politiques, du plaidoyer, du lobbying et de la communication.
L'action publique visera a renforcer les modeéles de développement des systéemes d’élevage dont dépend en
grande partie la promotion des chaines de valeur du lait local et pour lesquels on distingue trois catégories a
plusieurs variantes :

a. Les modeles de sécurisation du pastoralisme centrés sur la création et 'appui au fonctionnement d’Unités
Pastorales viabilisées permettant la production et la transformation a petite échelle de lait local pour les
besoins de la consommation locale et de commercialisation dans les marchés de proximité. Les mini
laiteries y suppléent progressivement la transformation artisanale trés répandue dans ces zones, tout en
garantissant une place et un role confortables aux femmes. Ce modele offre I'avantage de travailler avec
des groupes d’éleveurs dont la taille du troupeau peut aller de 4 a quelques dizaines de vaches laitieres,

b. Les modeéles laitiers des bassins pastoraux qui intégrent des grandes fermes d’'élevage, des ranches, un
réseau de centres de collecte multiservices, de mini laiteries et une grande laiterie. lls permettent
d’exploiter le potentiel des bassins d'élevage, mais aussi de créer des systémes agroalimentaires a
dominance laitiére et territorialisés. Les complexes agro-alimentaires laitiers qui en résultent, intégrent de
nombreux services d'appui en termes de production d’aliments bétail, de soins de santé animale, de mise
en place d'infrastructures

c. Les modeles péris urbains qui promeuvent une intensification et un dispositif de collecte de proximité
pour alimenter les unités de transformation installées dans ou aux périphéries des centres urbains. Ce
modele qui se développe dans les pays sahéliens est tiré par le marché urbain. Il résulte de plusieurs
facteurs: (i) lI'implantation de fermes gérées par certains hauts fonctionnaires a la retraite, (ii) I'afflux
d'éleveurs déplacés du fait du changement climatique ou de l'insécurité ; (iii) des opportunités qu’offrent
les centres urbains en terme de débouchés pour les produits issus de la transformation.

39. Les deux derniers modéles sont représentatifs des tendances lourdes du sous-secteur élevage et pastoralisme
en Afrique de I'Ouest. La dynamique qu'ils impulsent est compatible a un investissement important du
secteur privé et susceptible de favoriser une transformation du sous-secteur pour faire émerger des chaines
de valeur de lait local inclusives.

40. Tous ces modeéles reposent sur des formes de contractualisation qui impliquent principalement entre :
a. Leséleveurs et les centres de collecte multiservices dont certains fonctionnent comme des coopératives
et d'autres comme des Groupements d’Intérét Economique ;

22
ECOWAP / PDDAA 2025



41.

42.

43.

44,

45.

Document deStratégie- Offensive réginale pour la promotion des chads de valeur du laitloc&y ! ¥ N& |j dzS

b. Des centres de collecte multi service et les mini laiteries ou entreprises d'industrielles de grande capacité ;
c. Des unités de transformation et les centres de distribution (boutiques de quartier et grande surface des
grandes villes).

AXE 1 : Améliorer la productivité des races locales.

La faiblesse de la productivité des vaches laitieres constitue un des goulots d'étranglement des filiéres
laitieres ouest africaines. Le déficit en lait qui est estimé a environ 30 % des besoins régionaux est di en
grande partie a la faiblesse de la production, qui elle-méme résulte des insuffisances en matiere de
performance des vaches laitiéres locales. L'action publique communautaire mettra l'accent sur trois
dimensions permettant d’améliorer significativement la productivité des vaches laitieres : (i) la sécurisation de
I'alimentation et de I'abreuvement du bétail, (ii) 'amélioration de la santé animale, (iii) I'amélioration
génétique des races laitiéres.

Le systétme d'élevage ouest africain, qui est fondé sur la mobilité induit des difficultés spécifiques
d'alimentation du bétail et de son abreuvement. Cette situation déteint sur les performances du cheptel,
notamment des vaches laitiéres. En effet le bétail est dans son immense majorité obligé d’effectuer des
déplacements saisonniers a la recherche de paturage et de points d’eau pour son abreuvement. Cette
composante vise a améliorer I'approvisionnement des animaux en divers aliments de facon suffisante et
réguliere quel que soit les lieux ou le cheptel évolue.

Action 1.1.1: Favoriser I'acces aux ressources fourragéres et foins de brousse. Cette action vise a tirer parti
des atouts et opportunités des ressources naturelles d'une part, mais aussi a produire des fourrages pour
assurer une alimentation réguliére des animaux. Elle inclut les activités suivantes :

1 La facilitation de la production et de la distribution des semences fourragéres a travers la mise en place d'un
certain nombre d'incitations (mise a disposition de semences de base, la formation des producteurs, et la
promotion des centres de distribution),

9 L'appui a la valorisation des autres ressources alimentaires locales (ensilage, foin de brousse, sous-produits
agricoles et sous-produits industriels).

Action 1.1.2: Promouvoir des banques d'aliments bétail. Cette action vise, a constituer des réserves

d'aliments de bétail, de préférence autogérés par les organisations et associations d'éleveurs. Cette action

requiert :

9 La facilitation de I'accés aux ressources financiéres par les éleveurs, a travers la création de guichets dédiés,
la bonification des taux d'intérét;

fL'appui a la définition des mécanismes de gestion de la banque d’aliments bétail ;

fL’appui a la mise en place d'infrastructures de stockage d’aliments bétail.

Action 1.1.3: Promouvoir des Unités Pastorales dans les grands bassins d’élevage. Cette action est centrée

sur 'accompagnement des Etats de la Communauté a doter les territoires et les acteurs du sous-secteur

pastoral d'un minimum d’infrastructures de base, notamment celles d’hydrauliques pastorales. Cette action

inclut:

9 La capitalisation et diffusion des bonnes pratiques sur les modeéles d’unités existantes actuellement,

fL’appui a la création des Unités Pastorales dans les grands bassins de production

fil'appui a la densification des infrastructures d’hydrauliques pastorales et a leur gestion par les
communautés de base dans les UP promues.
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